ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE
Recomendacao CES/RS n°11/2022

O Plenario do Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul — CES/RS, em sua reunido Plenaria
realizada no dia 08 de dezembro de 2022, no uso de suas atribui¢des legais que lhe conferem as Leis
Federais 8.080/90 e 8142/90 e a Lei Estadual de n® 10.097/94 e,

Considerando que a Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 6° prevé a satide como um dos direitos
sociais fundamentais do ser humano, estabelecendo nos artigos 196 a 200, como direito de todos e
dever do Estado, que as acdes e servigos de satide sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico
a regulamentacao, fiscalizagdo, controle e o financiamento setorial, € que as a¢cdes ndo visam somente
a assisténcia, mas o cuidado, de maneira descentralizada nas trés esferas de governo, nele incluido as
acoes que direta ou indiretamente contribuem para a saude e o bem estar da populacao, estando as
atribuicdes bem definidas no artigo 200: “compete ao SUS nos termos da lei o controle e fiscaliza¢dao
de procedimentos, produtos e substancias de interesse para a satde.”.

Considerando o Art. 198 da Constituicdo Federal de 1988, item Il1, que determina que a participagdo
da comunidade é uma das diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

Considerando a Lei 8080/1990 que estabelece que ¢ o Sistema Unico de Satde que regula em todo o
territorio nacional, as acdes e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado (Art 1°) e,
que, estes servicos conjuntamente constituem o Sistema Unico de Saide (art 4°). Nas suas
prerrogativas refere que a execugdo das agdes de vigilancia sanitaria, de vigilancia epidemioldgica,
de satide do trabalhador sdo atribui¢des de sua competéncia; e nos paragrafos VII, VIII, IX discrimina
que o controle e a fiscalizacdo de servigos, produtos e substdncias de interesse para a saude, a
fiscalizacdo e a inspe¢do de alimentos, agua e bebidas para consumo humano, a participacdo no
controle e na fiscalizacdo da produgdo, transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos sdo atribui¢des da vigilancia sanitaria.

Considerando a Lei 8080/1990 em seu Art. 6° incisos de conceituacdo: “§ 1° a vigilancia sanitdria
como um conjunto de agoes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da presta¢do
de servigos de interesse da saude, abrangendo tanto os bens de consumo quanto a presta¢do de
servigos que estdo diretamente relacionados a saude humana, § 2° A vigildncia epidemiologica como
um conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou prevengdo de qualquer
mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengdo e controle das doengas ou agravos e, §
3° entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades que se destina,
através das agoes de vigilancia epidemiologica e vigilancia sanitaria, a promogdo e proteg¢do da
saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagdo e reabilitagdo da saude dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condigoes de trabalho. [...] "



Considerando ainda que os Art. 15°, 16° e 17° da Lei 8080/90 estabelecem as competéncias comuns,
complementares e especificas nas trés esferas de governo na coordenacdo de rede integrada de
assisténcia de alta complexidade, de vigilancia epidemioldgica e sanitaria; na descentralizacdo para
os municipios dos servigos e acdes de saude, no apoio técnico e financeiro, na execucao suplementar
das acdes de saude, cabe a esfera Municipal a execugao dos servigos de vigilancia sanitéria, vigilancia
epidemiologica, vigilancia ambiental e de saude do trabalhador, conjunto de vigilancias hoje
denominada vigilancia em saude.

Considerando que a CIB ¢ uma Comissao Intergestores Bipartite definida na Lei 8080/90 como sendo
o forum de negociacao entre os gestores, com poder de deliberagao e, que a CIB 250/07 disciplina a
responsabilidade sanitaria de municipios em relagdo as acdes de Vigilancia Sanitéria, e dispde sobre
critérios e parametros relativos a organizacao, hierarquizacao, regionalizagdo, ¢ descentraliza¢ao dos
Servigos do Sistema de Vigilancia Sanitaria do Estado do Rio Grande do Sul.

Considerando que para aderir as agdes de Vigilancia Sanitaria com o Estado do Rio Grande do Sul, o
Municipio de Porto Alegre precisou obedecer os critérios definidos na Resolugao CIB-RS n.° 250, de
2007, e assinou este compromisso em um termo de adesdo, ao estabelecer que as agdes de vigilancia
sanitaria realizadas pelos técnicos de nivel superior lotados na Diretoria de Vigilancia em Satde (DVS)
sejam realizadas por agentes de fiscalizacdo em outra estrutura que nao faz parte da hierarquizagao
do SUS, arecém criada Diretoria Geral de Fiscalizacdo (DGF), a Prefeitura Municipal de Porto Alegre
estara descumprindo ndo somente a pactuagdo, mas o direito constitucional de saude da populacao,
por meio das acdes que, sendo atividades inerentes as vigilancias em satde e atribui¢des do Sistema
Unico de Satde. E da ag¢do da vigilancia em satide que resultam o cuidado com a saude humana, pois
evitam que servigos, produtos e atividades coloquem em risco a saude individual e coletiva. Ao poder
Publico portanto, cabe cumprir constitucionalmente com o dever de promover a saide humana.

Considerando que a Lei Federal 8080/90 define as instancias e mecanismos de controle e fiscalizacao
inerentes ao poder de policia sanitaria (Art. 15, XX),

Considerando que relativamente ao entendimento sobre o Poder de Policia Sanitéria, sendo esse um
meio pela qual o poder publico se utiliza para barrar abusos que podem colocar em risco a saude de
uma coletividade e, que da Lei 8080/90 e CIB 250/07 resulta que os técnicos da area da satude € que
tem a formagao técnica para realizar as atividades de fiscalizagdo compreendidas como média e alta
complexidade, ¢ imprescindivel que sejam seguidas as recomendacdes do Parecer detalhado da
PGM/PMPA n° 1029/01 (Processo n° 1.030538.00.9) que j4 demandava a necessidade de criacao do
cargo de Fiscal da Vigilancia Sanitaria. O poder de policia sanitaria vem sendo designado para cada
técnico através de Portaria Municipal, e, por ndo estar na descricdo de cargos e fungdo na Lei
Municipal PMPA 6309/88 que estabelece o Plano de Carreira dos Funcionarios Publicos da
administracao centralizada do municipio, corre acao civel no Tribunal de Justiga do RS que busca
anular o poder de policia administrativa de técnicos de nivel superior para a¢des de fiscalizagdo em
saude.

Considerando que por falta de regulamentagao municipal do cargo de Auditor ou Fiscal da Vigilancia
Sanitaria, o municipio de Porto Alegre busca resolver a situagdo atribuindo ao cargo de agente de
fiscalizacdo as atribuigdes para os quais ndo tem o conhecimento técnico especifico, cujo arcabougo
¢ construido durante anos de estudos académicos.

Considerando que o cargo de agente de fiscalizag@o, cujo requisito na descricdo da Lei Municipal ¢
de nivel médio e de execucao de atividades fiscalizatérias relativas somente a observancia das normas,
leis e posturas municipais.



Considerando que na DVS de Porto Alegre os agentes de fiscalizacao utilizam além das normas, leis
e posturas municipais também legislacdes estaduais e federais tais como as Resolucdes de Diretoria
Colegiada (RDC) da Anvisa, Portarias do Ministério da Saude, Constituicdo Federal, Lei 8080/90,
CIB 250/07, entre outras.

Considerando o disposto na proposi¢do 5 do Relatorio Final da PRIMEIRA CONFERENCIA
ESTADUAL DE VIGILANCIA EM SAUDE/2017 “Garantir Plano de Carreira Nacional do SUS
para 0s servidores das trés esferas de governo,
com Isonomia de Vencimentos, no regime estatutario (RJU) que contemple: a)ascensao
funcional e critérios objetivos para o preenchimento dos cargos de chefia; b)uma jornada de
trabalho maxima de 30 horas semanais; c)dedicacdo exclusiva como regime de trabalho a
todos os servidores; d)politica de valorizagdo do servidor e reajustes salariais dignos;
e)estratégias de fixagdo de profissionais de satde no interior do pais e em areas de dificil
acesso e provimento; f)que incluam formacdo profissional e incentivos salariais e de carreira;
g)regulamentagdo da aposentadoria especial decorrente de atividades insalubres, penosas e
perigosas, com integralidade e paridade; h)cargo efetivo de fiscal sanitdrio na vigilancia em
saude, com autonomia funcional e poder de policia.”

Considerando que outros municipios do estado do Rio Grande do Sul possam estar incorrendo na
mesma ilegalidade promovida no municipio de Porto Alegre.

RECOMENDA:

Art 1° - Que o Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre paute o tema proposto nesta
recomendacao, a fim de deliberar e aprovar resolucao que solicite ao gestor municipal de Porto Alegre
sejam tomadas as medidas cabiveis para que a Vigilancia em Satde, como atividade do SUS, publica
e de qualidade, seja reconhecida como carreira de Estado, garantindo aos servidores condicdes de
trabalho, autonomia, recursos e efetivo necessarios a fim de que continuem a exercer sua contribuicao
para a saude publica.

Art 2° - Que a Resolugdao do CMS, caso aprovada, seja enviada para PGM, Camaras de Vereadores,
CNS, MPE, MPE, MPT, MS, ANVISA, SVS, PGE, SES, COSEMS, CONASS, AL, FAMURS,

Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado, CGU, para as providéncias cabiveis.

Porto Alegre, 08 de dezembro de 2022.
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Claudio Augustin

Presidente do CES/RS



